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Erlass ,,Verlust von Dauergriiniand; Auswwkungen auf Populationen der Wtesenvo-
gel; Vollzug der Zugrlffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG*

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR Ziffer 1.5.2 der Richtlinien Gber Gesetz- und Verordnungsentwurfe in Verbindung
mit Ziffer 4 der Vereinbarung Uber die Beteiligung der kommunalen Landesverbande beim
Erlass von Rechtsvorschriften und allgemeinen Verwaltungsvorschriften gebe ich lhnen
hiermit Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme zu dem anliegenden Entwurf eines

Erlasses. lhre Beitrdge erbitte ich

bis zum 18.03.2011

Mit freundlichen Grli3en

Thgmas ‘Gall

Anlagen:  Erlass
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Verlust von Dauergriinland; Auswirkungen auf Popﬁr ile
zug der Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNﬁtschG

GemaB § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNat%
wildlebenden Tiere der besom@

Vogelarten gehoren zu b > ae;ﬁ“a

1‘%«; hwschﬁjkteri Aﬁ fa}zu denen auch alle europaischen

%uﬁzerstolgén Gemalk § 44 Abs. 4 Satz 1

dann nicht als Verstol3 gegen die Zugriffs-
senn als Folge von BewirtschaftungsmaRnahmen Indivi-
duen getotet oder !—"o‘?%"éanzungs"g @,d Ruhestétten beeintrdchtigt werden. Wenn - u. a. —
europarechtllghgeschuf“zi@ Vogela é“i‘i?»betroffen sind, gilt dies gem. § 44 Abs. 4 Satz 2
BNatSchG ;e : §|ch der Erha!tungszustand der lokalen Population einer Art

durch die Be’i; s&ﬁaftung nicht verschlechtert, ist nach folgenden Erkenntnissen aktueil
nicht mehr erfd%»?’ Durch den landwirtschaftlichen Umbruch von Dauergriinland ist die Zahl
der Fortpflanzungs- und Ruhestétten fiir Wiesenvdgel erheblich zuriickgegangen. Dies
hatte zur Folge, dass sich auch die entsprechenden Populationen erheblich verringert ha-
ben und bei Fortschreiten des Umbruchs eine weitere Verringerung zu erwarten ist. Da
andere Méglichkeiten im Sinne des § 44 Abs. 4 Satz 3 BNatSchG, die Verschlechterung
des Erhaltungszustands zu verhindern, nicht bestehen, gilt in Bezug auf den landwirt-
schaftlichen Dauergriinlandumbruch ab sofort das Verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG, Fortpflanzungs- und Ruhestatten von Wiesenvdgeln innerhalb der in der anlie-
genden Ubersichtskarte bezeichneten Flachen zu beeintrachtigen.
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Im Einzelnen:

1. Der Erhaltungszustand der lokalen Populationen der Wiesenvégel wird durch den
landwirtschaftlichen Dauergriinlandumbruch verschlechtert, § 44 Abs. 4 Satz 2
BNatSchG.

Im Verlauf der letzten Jahre wurde in Schleswig-Holstein in groBem Umfang Dauergrin-
land umgebrochen. '

Im Zeitraum von 2003 bis 2008 hat sich die als Grinland bewirtschaftete ”fFIache inshe-

- sondere aufgrund der Steigerung der Energiemaisanbaufléche, reduz’l"i; . Diese Entwick-
lung fithrte dazu, dass sich in Schleswig-Holstein im Jahr 2008 der n'
landes bezogen auf das Referenzjahr 2003 um mehr als die Halfte deg
2 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 angegebenen Prozegt&ﬁ‘ﬁf:

mender Tendenz fort.

jiy[n Jahr 2009 wurden
] t waren es seit dem in-
krafttreten der Dauergrun[and Erhaltungsverigﬁgjuﬁ ‘GL VO) omit 6.700 Hektar Dauer-
granland. i,

Dauergriinland trotzdem in erheblichem Umfang und mﬁfégzark z
Im Jahr 2008 kam es zum Umbruch von 600 k;}@ktar Dauer‘gg&n!

Bereits aufgrund der bisher volk; ogenenx,%lm il

heblichen Verschlechterung der 'k@len Fz’fta ulg'ﬁ'

auch der Uferschnepfe, gejf ' Bie 3

Populationen der WiesepvGgel in Schlé“ ig-kl

existenziell auf die Erhﬁjfﬁn& n Dauergrunagg-d angemesen sind, erheblich zurlickge-

St

gangen sind. Ein unbefrlstetes“Wlesenvogelmonltormg sowie zwei Einzelprojekte, die im

Jahr 2009 bzw. 2010‘%Meschlo “““"%worden sind, belegen folgende Entwicklung:

vsx;;gr

.

auim dar. Eiderstedt wurde im Jahr 2001 flachendeckend Kartiert. Um die
j E%rutbe%ands ?ﬁ@;\ncklung seither beurteilen zu kénnen, wurde das Gebiet im Jahr
01Qgmmeut unt&’?sucht

h:: rtierungen dér vormals wichtigsten Wiesenvogelgebiete Eiderstedts zeigen,
das S.S sich d@iﬁestande der Uferschnepfe seit 2001 stark verringert haben. In dem
im Jah,%ﬁ ke 2008 dort eingerichteten Vogelschutzgebiet sind die Bestande um 23 Pro-
zent zuru(fkgegangen in den Ubrigen Gebieten sind sie regelrecht zusammen-
gebrochen (Riickgang um 74 Prozent). Es ist zu vermuten, dass diese Entwicklung

“jedenfalls tendenziell fiir ganz Schleswig-Holsiein exemplarisch ist.

t%, tellt fur d|e Uferschnepfe des Landes einen bedeutsamen

2. Feldlerche ‘
In einem Zeitraum zwischen 1985 und 1994 wurden im Rahmen einer flichende- -
ckenden Kartierung Schleswig-Holsteins zur Erstellung eines Brutvogelverbrei-
tungsatlasses 38.000 Brutpaare der Feldlerche in Schleswig-Holstein festgestellt.
Im Rahmen einer dhnlich gelagerten Erhebung (Brutvogelatlas Adebar) in den Jah-
ren 2005 bis 2009 wurde nur noch ein Bestand von 30.000 Brutpaaren ermittelt.
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Dies entspricht einem Ruckgang von 21 Prozent.

3. Kiebitz
In einem Zeitraum zwischen 1985 und 1994 wurden im Rahmen einer flachende-
ckenden Kartierung Schleswig-Holsteins zur Erstellung eines Brutvogeiverbrei-
tungsatlasses 16.500 Brutpaare des Kiebitz in Schleswig-Holstein festgestellt. Im
Rahmen einer dhnlich ge[agerten Erhebung (Brutvogelatlas Adebar) in den Jahren
2005 bis 2009 wurde nur noch ein Bestand von 12.500 Brutpaaren ermittelt. Dies
entspricht einem Riickgang von 24 Prozent.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass es vor ailem als Folge des Umbrughs'des Dauergriin-
lands zu einer erheblichen Verschlechterung des Erhaitungszustarids der lokalen Popula-
tionen der o.g. Arten gekommen ist. Bei einem weiteren Verlust von I%erﬁmnland auf
dem sich Fortpflanzungs- und Ruhestatten der 0.g. Arten bejg ”Ej’éjwst miteinem entspre-
chenden weiteren Riickgang der Populationen zu rechne Eﬁach ?@c} _
schutzfachlichen Erkenntnissen befinden sich die- Fortpf%g‘ﬁ%ungs- g;gd Ruhes?é@t,ten der in
Schleswig-Holstein noch vorhandenen Restpopulatlo@en e} hz;.;“%@*}fgﬁg@gtesfgehend auf
Teilflachen des verbliebenen Dauergriinlands. Diese &@d in det als Anlagebeigefugten
Karte sowie in einer — ebenfalls als Anlage belgefugten “ﬂmgte gra,,}Feldeocke dargestellt.
Aufgrund der in der Landwirtschaft wirkendend ( s
Anreize zum Maisanbau, ist absehbar, das%tb ”%%gg.em unge ____
se in den nachsten Monaten und Jahren we;i?tz‘; e Dﬁgergrunlanﬁﬂachen auch in der 0.9.
[T 2 ﬁeren Verschlechterung

X §hgsonde'i§é MaBnahmen des Gebietsschut-

mﬁ!\
- zes, Artenschutzprograp %f&g\gerembarungen oder gezielte Aufklirung
konnten nicht verhmejﬁ
Abs. 4 Satz 3 BNatN&x
- T
Andere Rechtsvorschrlﬁ%ﬁ die den gS@hutz des Dauergrunlandes bezwecken, wie die |
Dauergrunlan %@ 24 Abs. 1 LNatSchG und die zum Schutz von EG-
‘Vogelsc@gjtzge Btenink 1 ftsschutzgebietsverordnungen vorgesehenen Um-

. ote der] Welse konnten den Ruckgang der Populationen nicht verhindern. Ver-
tragliche Reggignge ertragsnaturschutz) haben sich positiv fir die betroffenen Flachen

ausgewirkt ﬁ”nten abégmlcht verhmdern dass andere Grunlandflachen umgebrochen

bensraumansﬁr%ﬂche der betroffenen Wiesenvogelarten nicht.

3. Anordnung von besonderen Bewirtschaftungsvorgaben gegentiber den verursa-
chenden Landwirten sind nicht méglich (§ 44 Abs. 4 Satz 3 BNatSchG)

Individuelle Bewirtschaftungsvorgaben in Bezug auf den Dauergriinlandumbruch, die Gber
die unter 2. genannten Rechtsvorschriften hinausgehen, sind nicht denkbar. Der Erhalt

des Dauergrinlandes als Fortpflanzungs- und Ruhestatte fiir Wiesenvégel hangt nicht von -
dem Erhalt einer bestimmten einzelnen Dauergrinlandflache eines einzelnen Landwirtes
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ab, sondern davon, dass in der in der Anlage dargestellten Kulisse, die sich als besonders
hedeutsam fir den Erhalt der Populationen darstellt, generell kein Umbruch mehr erfolgt.
Es ware also ein generelles Verbot fur Grintandflachen, die Lebensraum der betroffenen
Arten sind, erforderlich. Ein entsprechendes Flachenschutzinstrument steht jedoch nicht
“zur Verfiigung. Eine Rechtsgrundlage fur eine Rechtsverordnung, die zum Erlass be-
stimmter genereller Bewsrtschaftungsvorgaben ermachtigt, besteht ebenfalls nicht.

4. Mangels Privilegierung greifen die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote nun fiir
den landwirtschaftlichen Dauergrﬁnlandumbruch

ity

Wie unter 3. dargelegt, sind E|nzelbewwtschaftungsvorgaben vorlie e[f;l; "mcht denkbar,

und flr eine generelle Regelung fehlt es an der Rechtsgrundlage -

Mangels anderweitiger Moglichkeiten im Sinne des § 44 Abs 4 8atz 3

weitere Verschlechterung des Erhaltungszustandes der Pgﬁ%[atloﬁgn ZU \
fallt somit die inleglerung des § 44 Abs. 4 Satz 1 und %“g@NatSch@?

ﬁ*

_ Daher gllt in der o.¢. Kulisse nun auch fiir die Landi
Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG verboten ist, Fortpflanzungs‘?"“f cle
benden Tiere der europdischen Wlesenvogegﬂen durck
beschidigen oder zu zerstdren. &

Dies wiirde im Ubrigen auch dann gelten, W;Qm »kBt:\j\‘\Fl tschaft -fgsvorgaben grundsaizlich

denkbar waren. Wie dargelegt, geht 8@&@%@ d@g Popli ~’¥r@r§en dramatisch zuriick. Bei

einer Verpflichtung zur vorhengen ,Abarbett g der in § 44 Abs. 4 Satz 3 BNatSchG ge-

¢ gGefa‘I%é’% dass@&iner auf einer Vielzahl von Flachen

hdynaris ischen und schnell ablaufenden Verdnderung der

i 1 zter Popufﬁ&@ﬁ%ﬁj&mcht wirksam entgegengetreten werden

kénnte. Eine Auslegurf‘__ %&4 Abs. 4 Satz 2 ¥BNatSchG, die auch bei akuten Riickgan-

gen der Populationef, fordert, dag

muss, durch mdlvadugﬁaBeW|rtschf;

oF es R%@ Abs. 1 der Vogeischutznchtlmle (,,Erhaltung einer ausrei-
rb‘ *@ﬂi ﬁnsraume“) Bei richtlinienkonformer Auslegung des § 44 -
Abs f}qﬂﬁatSch fsl_;%daher vonider Geltung des Zugriffsverbotes auszugehen.

w’-“-

5 estmﬁ%’ten RecFﬁ;%begrlffe ,,Fortpflanzungs und Ruhestatten“ sind von der Lan-

derarb"é@a@%emschgﬁ Naturschutz (LANA) in einem Beschluss vom 1./ 2. Oktober 2009
- wie folgt" ﬁ iert wo den:

%@m i ;g;i '

g?vﬁlff@j‘-'oxr'a‘.‘pﬁanzungssi.‘atl‘e geschutzt sind alle On‘e im Gesamtlebensraum
eines Tieres, die im Verlauf des Fortpflanzungsgeschehens bendtigt werden.
Fortpflanzungsstatten sind jedenfalls z. B. Balzplatze, Paarungsgebiete,
Neststandorte, Brutplétze oder —kolonien, Wurfbaue oder Plétze, Efablage-,
Verpuppungs- und Schlupiplétze oder Areale, die von den Larven oder Jun-
gen genutzt werden. Enisprechend umfassen die Ruhestétten aile Orte, die
ein Tier regeimaRig zum Ruhen cder Schiafen aufsucht oder an die es sich
zu Zeiten langerer Inaklivitat zurlickzieht. Als Ruhestatten gelten z. B.
Schlaf-, Mauser- und Rasipldtze, Sonnenplétze, Schiafbaue oder —nester,
Verstecke und Schutzbauten sowie Sommer- und Winterquartiere. ™
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Fir die Indikatorart Uferschnepfe unter den Wiesenvégeln wurde im genannten Beschluss
der LANA auf der Grundlage naturschutzfachlicher Erkenntnisse festgestellt, dass Fort-
pflanzungsstitte deren Nesthereich (Einzelbriiter) bzw. die Fldche einer koloniearti--
gen Ansammlung von Brutpaaren ist.

Von diesen Definitionen und Feststellungen ist im Rahmen des Verwaltungsvollzugs bis zu
einer ggf. anderweitigen Entscheidung durch die Rechtsprechung auszugehen.

Nach den hier vorliegenden naturschutzfachlichen Erkenntnissen befinden sich auf den in
der anliegenden Karte gekennzeichneten Flachen Fortpflanzungs- und Ruhestatten der
Uferschnepfe. Diese wird, da sie in der Gilde der Wiesenvégel die hochg{g@n Anspriiche an
ihren Lebensraum stelit, als Indlkatorart genutzt. Ist |hre Popu!atlon stfé%ﬂ sO |st davon

it untetljegen die in der

chen regelmafig genutzte Reviere der Uferschnepfe beﬁq |
Nr. 3‘3&at$che

Anlage genannten Fliachen grundsétzlich dem Schutz

5. Vollzug des Zugriffsverbotes des § 44 Abs. 1 Nr. 3$Nat C .Vg,
Dieser Rechtslage ist bei der Verwa[tungstat;gf@t der unter en Naf@ﬁchutzbehorden wie
folgt Rechnung zu tragen:

mrn

a. Bei Antrégen auf Genehmig von Umprichen vondlauergrunland auf der
Grundlage der DauergrunIan@%ﬁmﬂun@@/erordﬁ%ﬁﬁur Flachen, die sich in der
oben dargestellten Gebi,&etskuh%@g "bé%f g
BNatSchG und auf dlgﬁ’ﬁﬁﬁ@»&rdemk elneT%g;;snahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
durch die obere Naty e xgorti?egi bzw. é‘“ﬁ’ier Befreiung nach § 67 Abs. 2 |
BNatSchG durcgﬁéi“% tiksC hzggtzbehorde zu beachten. Insofern sind die
Musterantraga« aur G‘égmehmlgung naﬁ;g
Anlage‘)ﬂaaf den beantragten Flachen durch einen Umbruch

%,M h § 44 \bs. 1 BNatSchG verwirklicht Wurden ein Antrag auf

&‘“’

jﬁ 5 welterzulelten Ferner ist in den Antrag ein Emverstandms
irts* ﬂl{’gig elterleltung der Entscheidung der UNB an das LLUR auf-

%&{% ‘Loitet das §ﬁUR danach einen Antrag auf Befreiung an die UNB wei-
?E'itcagste![er vom LLUR eln ZW|schenbesche|d zu ertetlen (Ausset-

e

DGEV entscheldet

b) Im Ubrigen ist anlassbezogen zu verfahren. Sollte Ihnen bekannt werden, dass in
der oben dargestellten Gebietskulisse Flachen umgebrochen worden sind, ist,
wenn die nachtragliche Erteilung einer Ausnahme oder Befreiung nicht méglich ist,
auf der Grundlage von § 3 Abs. 2 BNatSchG i. V. m. § 2 Abs. 5 LNatSchG die
Wiederherstellung des Griinlands anzuordnen.
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- ¢) Beider Anwendung der Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 auf Bodennutzungen im
Sinne des § 44 Abs. 4 — z. B. Umbriiche von Dauergrunland — kénnen die Rege-
fungen im § 44 Abs. 5 Satz 2 und 3 BNatSchG analog angewendet werden.
Danach liegt ein Verstoll gegen das Verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 3 und im Hinblick
auf damit verbundene unvermeidbare Beeintrachtigungen wildlebender Tiere auch
gegen das Verbot des Abs. 1 Nr. 1 nicht vor, soweit die 6kologische Funktion der
von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im
réumlichen Zusammenhang weiterhin erflllt wird. Soweit erforderlich, kénnen auch
vorgezogene Ausgleichsmallinahmen (sog. CEF-Mafinahmen) festgesetzt werden.
Daraus ergeben sich im Hinblick auf die Umbriiche von Dauergrunland durch
Landwirte in der oben dargestellten Gebietskulisse folgende K@&ééquenzen Die in
der oben genannten Kulisse noch vorhandenen Lebensrdume (! huergrunlandﬂa-
chen) der Indikatorart Uferschnepfe sind grundsétzlich in v m Umf hg essent;ell

Umbruch Ersatzflichen mesenvogelgerecht %Ege“
kreten Einzelfall abgeschatzt werden kann ob Lh V

é,_.‘ %@lies %Ma&n h 55(:%: A 1st ebenfalls anhand dieses
i"Re':ﬁzﬁi%'sl @Lner entsprechenden Anordnung der

herztlzstellerr auergruniandflachen sind ebenfalls
‘ ..auszuggstalten

s+ Maximalabstand zu geelgneten Nahrungsgebleten fiir Altvégel (zu be-
stimmten Zeiten im Jahreslauf)

o Eignung des Landschaftstyps fiir Wiesenvégel (z.B. Niederung in der Geest
etc.) '

e Struktur des Ersatzgriinlandes (Vorhandensein von hohem und niedrigem
- Graswuchs am gleichen Ort zur Brutzeit, Vorhandensein von Grippen und Blan-
ken etc.)
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e Ausdehnung des nassen Griinlands (Grund- bzw. Grabenwasserstand auf
Héhe der Grasnarbe zur Brutzeit, Stocherféhigkeit der Béden)

¢ Offenheit des Geléndes (Lange der Gehdlz- und Bebauungsrénder [Hohe Uber
4 m] pro Flacheneinheit auch im Umfeld des Ersatzgrinlandes)

o Mindestfliche des Ersatzgriinlandes

s Nutzung des Ers'atzgriiniandes (z.B. Beweidung [Dichte}, Futterwerbung
[Mahdzeitpunkte]) -

¢ verbindlich zu verwendende Saatgutmischung (Arten

ftum bedeutsam fur
die Ernahrung der Jungvégel — Blitenreichtum) =

Die genaue Ausgestaltung (Quantifizierung) der Vggggé annt 13; Indll?*ii@ren erd ge-
genwartig im Rahmen einer entsprechenden Unte“%i Chungmj‘,_

die Quantifizierung notwendigen Daten vorliegen, we

Margret Brahms

Anlagen: 1. Karte
2. Liste der releyante

'j?%;az




